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MONITORAGGIO PRIMO SEMESTRE 2018
SULL’ATTUAZIONE DEL

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA E INTEGRITA

Il presente documento rappresenta gli esiti del monitoraggio secondo i punti
individuati dal paragrafo 10.1 del PTPCT “obblighi di informazione e monitoraggio
ai sensi della L. 190/2012".

Preliminarmente ed esclusivamente al fine di puntualizzare le attivitd e gli
approfondimenti che la Fondazione ha effettuato sui temi dell’anticorruzione e
della trasparenza, si rappresenta che alla luce delle nuove linee guida dell' ANAC
(determinazione n.1134 dell’8.11.2017), sono state formulate, con nota prot. 702U del
29-03-2018, all'Ufficio legislativo dell' Amministrazione vigilante alcune considerazioni
al fine di ottenere un chiarimento in ordine all’applicabilita alla scrivente della
normativa in materia di trasparenza, considerato che I’art. 2bis del d.lgs.33/2013
comprende tra i suoi destinatari le fondazioni qualora ricorrano i seguenti requisiti:
1.bilancio superiore a 500.000; 2. finanziamento pubblico maggioritario per almeno due
esercizi consecutivi nell’ultimo triennio; 3. totalitd dei titolari o dei componenti
dell’organo di amministrazione o di indirizzo designata da pubbliche amministrazioni.
Mentre 1 primi due requisiti rispecchiano la condizione della Fondazione MAXXI, per il
terzo requisito, relativamente alla designazione dei componenti del Cda, si sono
sollevati dubbi considerato che lo Statuto della Fondazione riserva almeno uno dei
componenti alla designazione da parte dei fondatori privati e solo la nomina al Ministro.
Su tale punto si ¢, quindi, evidenziata la sussistenza di una circostanza di incertezza
superabile solo interpretando la volonta del legislatore nel senso di riferirsi alla
“nomina” e non alla semplice “designazione”. Nella stessa nota si & chiesto, inoltre, di
chiarire, ferma I’esigenza di garantire i contenuti precisati dalle succitate Linee Guida
ANAC, se la Fondazione debba dotarsi di un modello di organizzazione e gestione ex
d.lgs.n.231/2001. L’assenza di un MOG si ¢, infatti, tradotta nella mancata
individuazione di un organismo di vigilanza. Anche su questo punto si & chiesto di
chiarire se occorra sanare tale lacuna attraverso la costituzione di un organismo di
vigilanza a composizione mista (interna/esterna), come accade in altri enti di diritto
privato in controllo pubblico o attraverso un OIV, come accade nelle pp.aa..

Cio posto, di seguito si illustrano sinteticamente le attivita e le iniziative messe in
atto dalla Fondazione nel semestre di riferimento al fine di prevenire l'insorgenza
di fenomeni di corruzione e per la trasparenza e l'integrita.

E' stato verificato il livello di attuazione del P.T.P.C. approvato dal Consiglio di
amministrazione, nella seduta del 18 ottobre 2017, per appurare le eventuali
carenze ed individuare le attivita da porre in essere per procedere all'integrazione
dei dati.

L’analisi effettuata ha preso in considerazione la sezione “Fondazione trasparente”
presente sul sito istituzionale dell’Ente.
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Si & proceduto all’analisi delle sezioni e sottosezioni relative e alla verifica di
quanto inserito nel semestre di riferimento e di quanto necessario inserire in base
al dettato della Legge 33/2013 e delle recenti disposizioni di Anac.

In particolare:

1. GESTIONE DEL RISCHIO: Le misure di prevenzione della corruzione
previste nel PTPC sono state oggetto di un monitoraggio costante nel corso
del primo semestre 2018 al fine di verificarne lo stato di attuazione. Le
misure di carattere generale sono state in parte realizzate.

2. MISURE ULTERIORI: La Fondazione nel PTPCT ha stabilito che il R.P.C.T.
provvede a svolgere periodiche attivita di audit interno e monitoraggio
sull'adozione delle misure previste dal piano. Tenuto conto delle
dimensioni e della struttura organizzativa della Fondazione, tale attivita
avviene attraverso la diretta interlocuzione tra R.P.C.T. e i responsabili degli
Uffici esposti al rischio.

3. TRASPARENZA: la sezione del sito web “Fondazione trasparente” in
costante aggiornamento, nel corso del primo semestre é stata implementata
nella sottosezione DISPOSIZIONI GENERALI E ALTRI CONTENUTI,
predisposta in conformitd a quanto indicato dall’Autorita nazionale
anticorruzione che, con la Determinazione n.8 del 17 giugno 2015, ha
definito le “linee guida per l'attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli
enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e dagli enti pubblici economici”.

In particolare si e provveduto in tale ambito alla pubblicazione del Codice di
comportamento di cui al d.P.R. n.62/2013 ( si veda il successivo punto 10).

E’ stata, inoltre, implementata nella sottosezione relativa agli ORGANI DI
GOVERNO - Consiglio di amministrazione, Collegio dei Revisori e Segretario
generale - con la pubblicazione dei cv aggiornati (ove necessario) e delle
relative dichiarazioni rese ai sensi dell’art.20, comma 1 e comma 2 del
D.Lgs.39/2013 sulla insussistenza di una delle cause di
inconferibilita/incompatibilita dell'incarico.

Con particolare riferimento al Presidente e al Segretario generale si &
provveduto altresi alla pubblicazione dei moduli relativi allo stato
patrimoniale in adempimento degli “Obblighi di pubblicita della situazione
patrimoniale dei titolari di cariche direttive di cui alla Legge n.441 del
1982".
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La sottosezione CONSULENTI E COLLABORATORI & in fase di
aggiornamento e verra pubblicato nei prossimi giorni 'elenco con i dati
riferiti al periodo d’interesse.

Nella sottosezione REPERIMENTO PERSONALE sono state pubblicate le due
procedure di selezione mediante avviso pubblico per l'attivazione di
contratti di apprendistato professionalizzante rispettivamente per il
conseguimento della qualifica di “addetto alla organizzazione di campagne
di comunicazione e pubblicita” e per il conseguimento della qualifica di
“addetto ai servizi di marketing e fundraising”, entrambi con
inquadramento contrattuale C1 del CCNL Federculture. Le procedure sono
state concluse regolarmente nel mese di giugno 2018.

Nella sottosezione BANDI DI GARA E CONTRATTI si & provveduto alla
pubblicazione di tutte le procedure ad evidenza pubblica svoltesi nell’arco
temporale di riferimento e precisamente: (30 gennaio 2018) Avviso
esplorativo per manifestazione di interesse per l'affidamento diretto del
servizio di nolo macchine industriali per le lavorazioni inerenti
I'allestimento e disallestimento mostre; (28 febbraio 2018)Avviso pubblico
per manifestazione di interesse per l'individuazione di una impresa a cui
affidare I'appalto per la fornitura e servizi di posa in opera e smontaggio
degli allestimenti specifici - mostra temporanea “gli architetti di Zevi”; (9
aprile 2018) Avviso pubblico per manifestazione di interesse per
l'individuazione di una impresa a cui affidare I'appalto per la fornitura e
servizi di posa in opera e smontaggio degli allestimenti specifici - mostra
temporanea “Premio Maxxi Bvlgari”; (11 aprile 2018) Avviso pubblico per
manifestazione di interesse per l'individuazione di un’impresa a cui affidare
I'appalto per le forniture e i servizi di posa in opera, allestimento e
disallestimento relativi alla mostra temporanea “African Metropolis. Una
Citta Immaginaria” lotto 1 e lotto2; (27 aprile 2018) Avviso pubblico per
manifestazione di interesse per I'individuazione di un’impresa a cui affidare
I'appalto di fornitura, posa in opera e smontaggio per la mostra temporanea
“Yap - Young Architects Program”; (25 maggio 2018) Avviso pubblico per
manifestazione di interesse per l'affidamento di servizi educativi per la
Fondazione Maxxi.

Nella sottosezione BILANCI si e provveduto alla pubblicazione del bilancio
consuntivo 2017.

Nella sottosezionesezione BENI IMMOBILI si & provveduto a pubblicare il
Decreto ministeriale 10 gennaio 2012 di conferimento del complesso
museale MAXXI - Museo Nazionale delle Arti del XXI secolo alla Fondazione
MAXXI e il Decreto ministeriale 19 gennaio 2011 di conferimento delle
Collezioni Arte e Architettura.
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In materia di trasparenza e normativa per la protezione dei dati personali il
RPCT, in qualita di Referente interno per la Fondazione MAXXI, ha
provveduto alla redazione e conseguente pubblicazione sul sito web
dell'Informativa relativa al trattamento dei dati personali (31 maggio 2018)
in linea con il G.D.P.R. 679/2016.

In relazione ai dati mancanti si precisa che viene effettuato un progressivo e
costante aggiornamento da parte del RPCT.

4. FORMAZIONE DEL PERSONALE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE: a
seguito dell’acquisizione delle esigenze formative di dettaglio inviati dal
personale della Fondazione al Segretario Generale si & potuto rilevare
I'interesse a percorsi formativi attinenti sia a tematiche specialistiche che a
tematiche di interesse generale quali “Sicurezza e salubrita dei luoghi di
lavoro”, “G.D.PR. 679/2016 per la protezione dei dati personali”,
formazione linguistica e di team building, anticorruzione e trasparenza.

Per le prime due aree tematiche, considerata l'urgenza e la necessita
effettiva per wvincoli di legge di procedere tempestivamente
all’aggiornamento del personale, si & potuto pervenire all'individuazione di
un programma formativo tenendo conto sia delle risorse a disposizione per
le attivita formative da affidare all’esterno sia delle professionalita interne
da coinvolgere. Pertanto, in data 27 febbraio 2018 & stato organizzato il
Corso di addestramento per addetti alla squadra antincendio ai sensi del
D.Lgs. 81/08 e D.M. 10.03.1998 e in data 16 luglio 2018 & stato organizzato
il Corso di formazione sul G.D.P.R. 679/2016 per la protezione dei dati
personali. In tema di Anticorruzione e Trasparenza & in fase di
predisposizione il relativo programma che terra conto anche delle
professionalita interne da coinvolgere ove possibile per una formazione in
house.

Nell'ambito dell’attivita formativa messa in campo dalla Fondazione sono
stati predisposti i piani formativi individuali per le due risorse assunte con
contratti di apprendistato professionalizzante.

5. ROTAZIONE DEL PERSONALE: fermo restando i criteri generali definiti nel

PTPCT nel corso del 2018 non si é ritenuto opportuno sviluppare con i
Direttori specifiche modalita di rotazione del personale, in questa fase
caratterizzata ancora da un complesso processo di individuazione e
riordino delle funzioni e di organizzazione del personale.
Tuttavia va tenuto conto che alcuni eventi hanno determinato
inevitabilmente una rotazione del personale di carattere funzionale
(aspettativa di lungo periodo per motivi personali, congedi di maternita,
rientro negli Uffici di appartenenza del Mibact per il personale in
temporanea assegnazione presso il MAXXI, pensionamento).
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6. INCONFERIBILITA’ PER INCARICHI DIRIGENZIALI: Al fine di agevolare le

attivita di monitoraggio controllo e verifica di eventuali situazioni di
inconferibilita ma anche di incompatibilitad e pil in generale al fine di
evitare una commistione tra l'interesse pubblico e quello privato, si ritiene
importante responsabilizzare i dipendenti attraverso la compilazione e
'aggiornamento delle dichiarazioni ex artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/00, in
particolare nei procedimenti ove maggiormente rileva la necessita rispetto
ai doveri di astensione (nomina RUP, Direttori lavori, compnentei
commissioni di gara..). Resta, inoltre, fermo I'impegno a monitorare
costantemente le possibili relazioni tra dipendenti e fornitori e ad avviare
azioni intese ad evitare situazioni in contrasto con le esigenza di
trasparenza ed imparzialita nell’esercizio delle funzioni istituzionali da
parte dei dipendenti.
Si richiama sul punto la comunicazione da parte del RPCT al personale con
email dell’'8/05/2018 nella quale sono sati richiamati tutti i dipendenti
all'osservanza dei doveri comportamentali fissati dal Codice di
Comportamento con particolare richiamo articolo 8 (c.d. dovere di
astensione): “Il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione
di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di
suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi,
oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale,
ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi,
ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore
0 agente,ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute,
comitati, societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente
o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi
ragioni di convenienza”.

7. INCOMPAIBILITA’ PER PARTICOLARI POSIZIONI DIRIGENZIALI (D.Lgs.
39/2013) : sirinvia al precedente punto 6.

8. CONFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE INCARICHI Al DIPENDENTI: In
merito alla disciplina degli incarichi/attivita extra-istituzionali il
monitoraggio € attuato attraverso il procedimento autorizzatorio che viene
istruito dal referente per la gestione del personale della Segreteria generale
e si conclude con l'autorizzazione rilasciata e apposta dal Segretario
generale (RPCT) sulla richiesta.

9. TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA GLI ILLECITI
(WHISTLEBLOWING): In merito all’Accesso civico e al Whistleblowing -
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Segnalazione di ipotesi di illecito, ad oggi non & pervenuta alcuna
segnalazione in tema di “Whistleblowing” al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza .

10.CODICE DI COMPORTAMENTO: Il Consiglio di amministrazione, nella
seduta del 18 ottobre 2017, approvando la revisione del Piano di
prevenzione della corruzione, ha stabilito che: “fino all’adozione di un
Codice di comportamento specifico, approvato a seguito di un
procedimento aperto e partecipato, i dipendenti e i collaboratori della
Fondazione sono tenuti al rispetto del Codice di comportamento di cui al
d.P.R. n.62/2013". A tal fine il RPCT ha provveduto a pubblicarlo sul sito e a
darne piena informazione a tutti gli interessati (i dirigenti e dipendenti,
compresi i dipendenti del MIBACT in assegnazione temporanea alla
Fondazione e gli eventuali apprendisti; i titolari di contratti di lavoro
parasubordinato, collaborazioni personali, collaborazioni occasionali,
somministrazione di lavoro temporaneo; i professionisti titolari di incarichi
di lunga durata per conto della Fondazione; i tirocinanti inseriti
formalmente nelle attivita della Fondazione; quanti a qualsiasi titolo
agiscono per nome e/o per conto della Fondazione) a vigilare sul suo
rispetto, e a sollecitare, anzitutto tramite il sito istituzionale della
Fondazione, idee e proposte per specificare e dettagliare le prescrizioni del
Piano nel contesto organizzativo e operativo della Fondazione, stimolando
anche il confronto con i Codici etici o di comportamento adottati in altri enti
o istituzioni.

11.PROCEDIMENTI DISCIPLINARI E PENALI: -
12.ALTRE MISURE: -

Risultati raggiunti: l'attivita della Fondazione si & svolta nel semestre di
riferimento perseguendo fini di economicita, efficacia e trasparenza ed il personale
dipendente ha operato con diligenza, lealta ed imparzialita, mantenendo una
posizione di indipendenza al fine di evitare situazioni critiche o in conflitto di
interessi. E' sempre stata assicurata la parita di trattamento a tutti coloro che, a
vario titolo, sono entrati in contatto con la Fondazione.

Roma, i 17 luglio 2018

Il Segretario generale
Responsabile della prevenzione della corruzione

della trasparenza
@t Pietré B'arrera
L =
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